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En su despacho.- T oD

De mi consideracion:

Por la presente me dirijo a Usted Sefiora Presidenta, para poner en su conocimiento, que de
acuerdo a lo establecido en los articulos 134, numeral 1y 136 de la Constitucion de la Republica
y 54 numeral 1, 55 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, por medio del presente
remito adjunto el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCENTIVOS SOCIALES Y
PROTECCION DE PODER ADQUISITIVO DE LOS ECUATORIANOS” y el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD LABORAL Y EL RECONOCIMIENTO
DE DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES Y SERVIDORES PUBLICOS”
acompafado de las firmas de los y las asambleistas que apoyan a esta iniciativa legislativa, por lo
que solicito dar el tramite correspondiente.

Aprovecho |a oportunidad para reiterarle mi consideracion y estima.

L,
. orma allejo Jaramillo
ASAMBLEISTA POR/LA PROVINCIA DE PICHINCHA
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCENTIVOS SOCIALES
Y PROTECCION DEL PODER ADQUIS!ITIVO DE LOS ECUATORIANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente a la severa crisis econémica y social que vive el Ecuador, heredada de los
diez afios del Gobierno anterior que ha desacelerado el proceso productivo y
econdmico, con grave impacto en el empleo y en las condiciones de vida de los
ecuatorianos.

La crisis fiscal ha obligado a promulgar un paquete de lncentlvos tr:butarlos y
economicos a favor de los diferentes actores productivos, a fin de poder |mpulsar la
preduccion, mejorar los niveles de competitividad y la generacnon de empleo

Dicho paquete de incentivos, favorecen en su gran mayorla a los sectores
empresariales; por lo que hace necesario, que el Estado en unacto de justicia social
equilibre oportunidades entre el sector empresarial y la ciudadania, apruebe un
paquete de incentivos de caracter social a la poblacion, a fin de afrontar la crisis con
reales posibilidades de mejorar y mantener-sus esténdares 'cie vida digna.

Conociendo que la reactivacion economlca no serd posuble si solamente los
incentivos se focalizan en los sectores mas ‘pudientes de la economia y no se
fortalece la capacidad adqmsntlva de la poblacnon a fin que por efectos del
incremento de la demanda, ésta presione al’ sector productivo a incrementar sus
niveles y volimenes de producmon‘  con ello generar nuevas plazas de trabajo
formal, que incorporen.a maés ecuatoruanos al mercado de consumidores, de
contribuyentes y de afmados a la seguridad social, fortaleciendo la recaudacion
tnbutarla y aportes al Instituto Ecuatorlano de Seguridad Social.

Los esfuerzos fiscales” y tnbutanos que el conjunto de la sociedad ecuatoriana
realiza a través del Estado, en favor de los Empresarios privados, obliga a éstos de
manera solidaria a garantizar la estabilidad de sus trabajadores e incrementar las
p!azas de trabajo para no agudizar los indices de desempleo y pobreza.

El S|stema fmancnero beneficiario del salvataje bancario pagado por el pueblo
ecuatoriano, que ha acumulado importantes utilidades en esta Ultima década, tiene
la obligacion de ajustar sus utilidades y ponerse al servicio de la poblacién en este
momento dificil de nuestra economia, cuyas consecuencias pueden golpear
severamente a los grupos mas vulnerables, de no contar con el aporte de los
sectores mas pudientes de la economia nacional.

La reduccion del ndmero de servidores del Estado, necesario para el equilibrio de
las finanzas publicas debe hacerse mediante politicas de austeridad, supresién de
puestos de nivel jerarquico superior, asesorias, consultorias, reduccién vy
racionalizacion de remuneraciones en dichos niveles de la administracién, evitando
nuevas incorporaciones y no privando de sus puestos de trabajo a gquienes menos
ganan.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 3, numeral 5 de la Constitucidén de la Republica,
dentro de los deberes primordiales del Estado se encuentra el planificar el desarrolio
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, de acuerdo con el articulo 85 numeral 1 de la Norma Fundamental, las politicas
publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se orlentaran -a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularon a partlr del pr|n0|pto de
solidaridad;

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constituci
gue el Estado planificara el desarrollo del pais para ;.:garanuzar el ejercnmo de Ios

econdmico, justo, democratico, prod
distribucion |gualltana de Ios benefl

deberes del Estado p’éra la consecumon del buen vivir y, entre otros, en el numeral
Sdispone el lmpulsar ef desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden

e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
uno de los objetivos de la politica econémica consiste en mantener la estabilidad
econdémica, entendida ésta como el maximo nivel de produccion y empleo
sostenibles en el tiempo;

Que, el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Toda una vida, sehala
la necesidad de consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario
y afianzar la dolarizacion;
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Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica, sehala que es
atribucion de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes,
e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que, el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
dispone que es atribucion de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE INCENTIVOS SOCIALES Y PROTECCION DEI
ADQUISITIVO DE LOS ECUATORIANOS

por cable, reducuran a sus tarifas actuales en un 10%a favor de sus usuanos para
lo cual, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL)
adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la.Sociedad de la
Informacion, sera la encargada de controlar supervnsar y sanc:onar las violaciones
a esta disposicion. e,

Artlculo 2.- El costo de la energia eléctrica, tras el camblo de la matriz energética
que reemplazé el uso de denvadps‘ e petréleo por energia hidroeléctrica, se
reducira en un 20% en las plamllas resnde iales, cuyo consumo no supere los 500

kilovatios hora mes.

Para incentivar el uso de la energla eléctrica y desmotivar el uso del gas licuado de
petroleo, que demanda de recursos del Estado para su wnportacwn se establece el
incentivo individual y efectivo por cada usuario del servicio que instale o tenga
instalado cocinas de induccién’y calentamiento de agua mediante el uso de
electricidad, en’la: cantldad de 100 kilovatios hora mes, cuyo costo serd asumido por
el Estado a traves de Ias Empresas Publicas de distribucion electrica.

Artlcg‘lpt’s,,—_ Congelase Ias tarifas del transporte publico terrestre, en todas sus
jurisdicciones territoriales y formatos de servicio durante el siguiente trienio, contado
a pértir de la fecha de promulgacion de la presente Ley.

Artlcuio 4 La Superintendencia de Control del Poder de Mercado con la
colaboracion del Ministerio del Interior, verificara los precios de los productos de
produccion nacional e importados, desde su origen hasta la venta directa al ptblico,
debiendo regularse una utilidad real en ningun caso superior al 10% de su costo de
produccion, importacién y comercializacién en cada caso. La violacién a esta
disposicion se catalogara como contravencion de primera clase y ademas se
sancionara con una multa del 100% del monto facturado en el mes de cometida la
infraccion.

Pagina3de5



Articulo 5.- Congélase durante el préximo trienio, contado a partir de la vigencia de
la presente Ley, todos los céanones de arrendamiento para los inmuebles dedicados
a vivienda, cuyo ultimo valor no supere los USD. 500,00.

Articulo 6.- Todas las deudas contraidas por personas naturales, clientes del
sistema financiero y de tarjetas de crédito de consumo, cuyo capital de crédito no
supere los USD. 10.000 y gue estén en mora con la entidad financiera, sus intereses
sobre el capital de deuda, intereses por mora y multas, seran condonadas.

Quienes superen los USD. 10.000 hasta los USD. 20.000 se reducnran enun 75%,

en un 50%.

Quienes opten por beneficiarse de esta disposicién, tendr
acordar un plan de pagos, para el cual deberan cancelar el
valor restante hasta en 24 cuotas mensuales lguales ,

operadoras de cobranza bajo el
eda prohlbldo violar la privacidad
"terce'rés personas que no sean las
obllgamon de pago.

esen dperacmnes cred|t|C|as hipotecarias de
financiero y las empresas inmobiliarias

coactivas y remates de bienes inm
vivienda; las entidades. del. SlStem

Articulo. 8.- Durante el proximo trienio, las instituciones del sistema financiero
nacional, deberan colocar sus operaciones crediticias para la produccién y el
trabajo, a tasas no superiores a la sumatoria de la inflacién mensual del mes
anterior, mas tres (3) puntos porcentuales por costos de administracion y hasta 3%
por rentabilidad del crédito.

Los créditos de consumo, tendran una tasa adicional del 1,5% a la sumatoria de los
puntos porcentuales referidos en el inciso anterior.
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La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, sera la encargada del
control y cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion Final.- La presente Ley Orgéanica entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los dias... del mes de...
de...
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ASAMBLEA NACIONAL )
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCENTIVOS SOCIALES Y PROTECCION DEL PODER

ADQUISITIVO DE LOS ECUATORIANOS
FIRMAS DE RESPALDO
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